
【汇编】2020年以来国家级碳达峰碳中和政策文件

为支撑实现我国2030和2060的碳达峰碳中和目标，我国在国家和地方层面发布了相关政策规划管理等文

件，本文汇总了国家层面政策文件以及习主席的相关讲话，以期为从事该领域的各方工作者提供政策参考。

2020.9.22 习近平在第七十五届联合国大会一般性辩论上发表重要讲话 

“中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努

力争取2060年前实现碳中和。”

2020.9.30 习近平在联合国生物多样性峰会上发表重要讲话 

中国将秉持人类命运共同体理念，继续作出艰苦卓绝努力，提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和

措施，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和。 

2020.10.26 十九届五中全会 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五

年远景目标的建议》

“十四五”发展目标：能源资源配置更加合理、利用效率大幅提高。加快推动绿色低碳发展，降低碳排放强

度，支持有条件的地方率先达到碳排放峰值，制定二〇三〇年前碳排放达峰行动方案。全面实行排污许可

制，推进排污权、用能权、用水权、碳排放权市场化交易。

2035年远景目标：广泛形成绿色生产生活方式，碳排放达峰后稳中有降。

2020.11.12 习近平在第三届巴黎和平论坛发表致辞  

不久前，我提出中国将提高国家自主贡献力度，力争2030年前二氧化碳排放达到峰值，2060年前实现碳中

和，中方将为此制定实施规划。
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2020.11.17 习近平出席金砖国家领导人第十二次会晤并发表重要讲话

中国将提高国家自主贡献力度，已宣布采取更有力的政策和举措，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，

努力争取2060年前实现碳中和。我们将说到做到。

2020.11.22 习近平在二十国集团领导人利雅得峰会上发表致辞 

中方宣布中国将提高国家自主贡献力度，力争二氧化碳排放2030年前达到峰值，2060年前实现碳中和。中

国将坚定不移加以落实。

2020.12.12 习近平在气候雄心峰会上发表重要讲话 

中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施：到2030年，中国单位国内生产总值二氧化碳排

放将比2005年下降65%以上，非化石能源占一次能源消费比重将达到25%左右，森林蓄积量将比2005年增

加60亿立方米，风电、太阳能发电总装机容量将达到12亿千瓦以上。

2020.12.16 习近平主持中央经济工作会议发表重要讲话 

要抓紧制定2030年前碳排放达峰行动方案，支持有条件的地方率先达峰。要加快调整优化产业结构、能源结

构，推动煤炭消费尽早达峰，大力发展新能源，加快建设全国用能权、碳排放权交易市场，完善能源消费双

控制度。要继续打好污染防治攻坚战，实现减污降碳协同效应。

2021.1.25 习近平出席世界经济论坛“达沃斯议程”对话会并发表特别致辞 

中国将加强生态文明建设，加快调整优化产业结构、能源结构，倡导绿色低碳的生产生活方式。我已经宣

布，中国力争于2030年前二氧化碳排放达到峰值、2060年前实现碳中和。实现这个目标，中国需要付出极



其艰巨的努力。我们认为，只要是对全人类有益的事情，中国就应该义不容辞地做，并且做好。中国正在制

定行动方案并已开始采取具体措施，确保实现既定目标。

2021.2.19 习近平主持召开深改委第十八次会议发表重要讲话 

统筹制定2030年前碳排放达峰行动方案，使发展建立在高效利用资源、严格保护生态环境、有效控制温室气

体排放的基础上，推动我国绿色发展迈上新台阶。

2021.2.22 国务院印发《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》 

建立健全绿色低碳循环发展的经济体系，确保实现碳达峰、碳中和目标，推动我国绿色发展迈上新台阶。

2021.3.5 第十三届全国人民代表大会第四次会议上《政府工作报告》 

扎实做好碳达峰、碳中和各项工作。制定2030年前碳排放达峰行动方案。优化产业结构和能源结构。

2021.3.11 十三届全国人大四次会议 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》 

“十四五”发展目标：单位国内生产总值能源消耗和二氧化碳排放分别降低13.5%、18%。落实2030年应对

气候变化国家自主贡献目标，制定2030年前碳排放达峰行动方案。完善能源消费总量和强度双控制度，重点

控制化石能源消费。实施以碳强度控制为主、碳排放总量控制为辅的制度，支持有条件的地方和重点行业、

重点企业率先达到碳排放峰值。推动能源清洁低碳安全高效利用，深入推进工业、建筑、交通等领域低碳转

型。加大甲烷、氢氟碳化物、全氟化碳等其他温室气体控制力度。提升生态系统碳汇能力。锚定努力争取

2060年前实现碳中和，采取更加有力的政策和措施。

2035年远景目标：广泛形成绿色生产生活方式，碳排放达峰后稳中有降。

2021.3.15 习近平主持召开中央财经委员会第九次会议强调 

要把碳达峰、碳中和纳入生态文明建设整体布局，拿出抓铁有痕的劲头，如期实现2030年前碳达峰、2060

年前碳中和的目标。

2021.3.19 国务院关于落实《政府工作报告》重点工作分工的意见 

生态环境质量进一步改善，单位国内生产总值能耗降低3%左右，主要污染物排放量继续下降。要扎实做好碳

达峰、碳中和各项工作。制定2030年前碳排放达峰行动方案。优化产业结构和能源结构。推动煤炭清洁高效

利用，大力发展新能源。提升生态系统碳汇能力。以实际行动为全球应对气候变化作出应有贡献。



2021.3.25 习近平在福建考察时强调 

要把碳达峰、碳中和纳入生态省建设布局，科学制定时间表、路线图，建设人与自然和谐共生的现代化。

2021.4.16 习近平同法德领导人视频峰会发表讲话 

宣布中国将力争于2030年前实现二氧化碳排放达到峰值、2060年前实现碳中和，这意味着中国作为世界上

最大的发展中国家，将完成全球最高碳排放强度降幅，用全球历史上最短的时间实现从碳达峰到碳中和。这

无疑将是一场硬仗。中方言必行，行必果，我们将碳达峰、碳中和纳入生态文明建设整体布局，全面推行绿

色低碳循环经济发展。

2021.4.22 习近平参加领导人气候峰会发表重要讲话 

中国承诺实现从碳达峰到碳中和的时间，远远短于发达国家所用时间，需要中方付出艰苦努力。中国将碳达

峰、碳中和纳入生态文明建设整体布局，正在制定碳达峰行动计划，广泛深入开展碳达峰行动，支持有条件

的地方和重点行业、重点企业率先达峰。中国将严控煤电项目，“十四五”时期严控煤炭消费增长、“十五

五”时期逐步减少。此外，中国已决定接受《〈蒙特利尔议定书〉基加利修正案》，加强非二氧化碳温室气

体管控，还将启动全国碳市场上线交易。

2021.4.25 习近平在广西考察时强调 

要继续打好污染防治攻坚战，把碳达峰、碳中和纳入经济社会发展和生态文明建设整体布局，建立健全绿色

低碳循环发展的经济体系，推动经济社会发展全面绿色转型。

2021.4.30 习近平主持中央政治局第二十九次集体学习并讲话 

实现碳达峰、碳中和是我国向世界作出的庄严承诺，也是一场广泛而深刻的经济社会变革，绝不是轻轻松松

就能实现的。各级党委和政府要拿出抓铁有痕、踏石留印的劲头，明确时间表、路线图、施工图，推动经济

社会发展建立在资源高效利用和绿色低碳发展的基础之上。不符合要求的高耗能、高排放项目要坚决拿下

来。

2021.4.26 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》 

健全碳排放权交易机制，探索碳汇权益交易试点。

2021.5.26 碳达峰碳中和工作领导小组第一次全体会议 



紧扣目标分解任务，加强顶层设计，指导和督促地方及重点领域、行业、企业科学设置目标、制定行动方

案。

2021.7.16 习近平出席亚太经合组织领导人非正式会议并发表讲话 

中方高度重视应对气候变化，将力争2030年前实现碳达峰、2060年前实现碳中和。

2021.7.30 习近平主持召开中共中央政治局会议并发表重要讲话 

要统筹有序做好碳达峰、碳中和工作,尽快出台2030年前碳达峰行动方案,坚持全国一盘棋，纠正“运动式”

减碳，先立后破，坚决遏制“两高”项目盲目发展。

2021.8.30 习近平主持召开中央全面深化改革委员会第21次会议并发表重要讲话 

“十四五”时期，我国生态文明建设进入以降碳为重点战略方向、推动减污降碳协同增效、促进经济社会发

展全面绿色转型、实现生态环境质量改善由量变到质变的关键时期，污染防治触及的矛盾问题层次更深、领

域更广，要求也更高。

2021.9.12 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于深化生态保护补偿制度改革的意见》 

加快建设全国用能权、碳排放权交易市场。健全以国家温室气体自愿减排交易机制为基础的碳排放权抵消机

制，将具有生态、社会等多种效益的林业、可再生能源、甲烷利用等领域温室气体自愿减排项目纳入全国碳

排放权交易市场。

2021.9.15 习近平在陕西榆林考察提出要求 

煤炭作为我国主体能源，要按照绿色低碳的发展方向，对标实现碳达峰、碳中和目标任务，立足国情、控制

总量、兜住底线，有序减量替代，推进煤炭消费转型升级。

2021.9.21 习近平出席76届联合国大会并发表重要讲话 

中国将力争2030年前实现碳达峰、2060年前实现碳中和，这需要付出艰苦努力，但我们会全力以赴。中国

将大力支持发展中国家能源绿色低碳发展，不再新建境外煤电项目。

2021.10.10 中共中央 国务院印发《国家标准化发展纲要》 

建立健全碳达峰、碳中和标准。



2021.10.12 习近平在《生物多样性公约》第十五次缔约方大会领导人峰会上发表重要讲话 

为推动实现碳达峰、碳中和目标，中国将陆续发布重点领域和行业碳达峰实施方案和一系列支撑保障措施，

构建起碳达峰、碳中和“1+N”政策体系。中国将持续推进产业结构和能源结构调整，大力发展可再生能

源，在沙漠、戈壁、荒漠地区加快规划建设大型风电光伏基地项目。

2021.10.21 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于推动城乡建设绿色发展的意见》 

坚持生态优先、节约优先、保护优先，坚持系统观念，统筹发展和安全，同步推进物质文明建设与生态文明

建设，落实碳达峰、碳中和目标任务，推进城市更新行动、乡村建设行动，加快转变城乡建设方式，促进经

济社会发展全面绿色转型，为全面建设社会主义现代化国家奠定坚实基础。

2021.10.24 《中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》发

布

主要目标：作为碳达峰碳中和“1+N”政策体系中的“1”，意见为碳达峰碳中和这项重大工作进行系统谋

划、总体部署。根据意见，到2025年，绿色低碳循环发展的经济体系初步形成，重点行业能源利用效率大幅

提升。单位国内生产总值能耗比2020年下降13.5%；单位国内生产总值二氧化碳排放比2020年下降18%；

非化石能源消费比重达到20%左右；森林覆盖率达到24.1%，森林蓄积量达到180亿立方米，为实现碳达

峰、碳中和奠定坚实基础。到2030年，经济社会发展全面绿色转型取得显著成效，重点耗能行业能源利用效

率达到国际先进水平。单位国内生产总值能耗大幅下降；单位国内生产总值二氧化碳排放比2005年下降65%

以上；非化石能源消费比重达到25%左右，风电、太阳能发电总装机容量达到12亿千瓦以上；森林覆盖率达

到25%左右，森林蓄积量达到190亿立方米，二氧化碳排放量达到峰值并实现稳中有降。到2060年，绿色低

碳循环发展的经济体系和清洁低碳安全高效的能源体系全面建立，能源利用效率达到国际先进水平，非化石

能源消费比重达到80%以上，碳中和目标顺利实现，生态文明建设取得丰硕成果，开创人与自然和谐共生新

境界。实现碳达峰、碳中和是一项多维、立体、系统的工程，涉及经济社会发展方方面面。

重点任务：意见坚持系统观念，提出10方面31项重点任务，明确了碳达峰碳中和工作的路线图、施工图。

2021.10.26 《国务院关于印发2030年前碳达峰行动方案的通知》发布 

主要目标：“十四五”期间，产业结构和能源结构调整优化取得明显进展，重点行业能源利用效率大幅提

升，煤炭消费增长得到严格控制，新型电力系统加快构建，绿色低碳技术研发和推广应用取得新进展，绿色

生产生活方式得到普遍推行，有利于绿色低碳循环发展的政策体系进一步完善。到2025年，非化石能源消费

比重达到20%左右，单位国内生产总值能源消耗比2020年下降13.5%，单位国内生产总值二氧化碳排放比

2020年下降18%，为实现碳达峰奠定坚实基础。“十五五”期间，产业结构调整取得重大进展，清洁低碳安

全高效的能源体系初步建立，重点领域低碳发展模式基本形成，重点耗能行业能源利用效率达到国际先进水

平，非化石能源消费比重进一步提高，煤炭消费逐步减少，绿色低碳技术取得关键突破，绿色生活方式成为



喜欢此内容的人还喜欢

公众自觉选择，绿色低碳循环发展政策体系基本健全。到2030年，非化石能源消费比重达到25%左右，单位

国内生产总值二氧化碳排放比2005年下降65%以上，顺利实现2030年前碳达峰目标。

重点任务：将碳达峰贯穿于经济社会发展全过程和各方面，重点实施能源绿色低碳转型行动、节能降碳增效

行动、工业领域碳达峰行动、城乡建设碳达峰行动、交通运输绿色低碳行动、循环经济助力降碳行动、绿色

低碳科技创新行动、碳汇能力巩固提升行动、绿色低碳全民行动、各地区梯次有序碳达峰行动等“碳达峰十

大行动”。

2021.10.27 国新办发布《中国应对气候变化的政策与行动》白皮书 

作为世界上最大的发展中国家，中国克服自身经济、社会等方面困难，实施一系列应对气候变化战略、措施

和行动，参与全球气候治理，应对气候变化取得了积极成效。

2021.10.30 习近平在二十国集团领导人第十六次峰会第一阶段会议上发表重要讲话 

中国一直主动承担与国情相符合的国际责任，积极推进经济绿色转型，不断自主提高应对气候变化行动力

度。中国将力争2030年前实现碳达峰、2060年前实现碳中和。我们将践信守诺，携手各国走绿色、低碳、

可持续发展之路。

来源：碳管理与碳市场

精彩推荐

1、中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于推动城乡建设绿色发展的意见》

2、“新城建”与城市“运管服” 

3、开局之年 “新城建”冲出“十四五”速度！ 

4、城市智能基础设施与智能汽车协同发展
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中国化工集团有限公司公开第二轮中央生态环境保护督察整改落实情况
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